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LUONNOS SUOMEN MAATALOUDEN TUKIPAKETISTA

Tuomas‘Kuhmonen

1. TAUSTAA

Suomen liittymissopimuksessa madritellddn ne periaatteet ja ehdot,
joihin tukijdrjestelyjen tulee nojautua.

Pitkaaikaisen kansallisen tuen osalta selvin maaritelma koskee
pohjoista tukea. Liittymissopimuksen artiklassa 142 todetaan muun
muassa, etta:

. tukialueet kattavat 62. leveyspiirin pohjoispuoliset
alueet seka joitakin olosuhteiltaan em. vastaavia
leveyspiirin eteldpuolisia alueita (Art. 142(1));
alueet madrittelee komissio ottaen erityisesti huomioon
alhaisen viaestdtiheyden, maatalousmaan osuuden pinta-
alasta ja ruuaksi kdytettdvien kasvien osuuden viljely-
alasta (Art. 142(2)),

- pohjoinen tuki voidaan maksaa fyysisten tuotantovali-
neiden, kuten hehtaareiden tai eldinten, maaran perus-
teella ottaen huomioon ao. markkina-asetusten relevan-
tit rajat sekd& kunkin tilan nykyisen tuotantotavan
(Art. 142(3)).

- tuen mAArii ei saa kytked tulevaan tuotantoon eika tuki
caa lisdta tuotantoa tai ylittéda komission maarittele-
man, liittymistad edeltdvan vertailujakson kokonaistuki-
tasoa (Art. 142(3)),

- tukea voidaan erilaistaa alueittain (Art. 142(3)),

- tuen taytyy erityisesti (Art. 142(3)):

- yllapitda alueille luontaisesti soveltuvaa,
perinteistd perustuotantoa ja jalostusta,

- parantaa maataloustuotteiden tuotanto-, mark-
kinointi- ja jalostusrakennetta,

- edistda kyseisten tuotteiden kayttda,

- varmistaa, ettid ymparistdénsuojelu ja maaseudun
sdilyminen otetaan huomioon.

Edelleen liittymissopimuksen artiklan 29 tarkoittamiin EU:n ase-
tusten muutoksiin kuuluu mm. sopimuksen liitteen 1 kohdan V.B.IV
siementen markkinaorganisaatioasetusta koskeva muutos. Sen mukaan
Suomi (ja Norja) voivat myontad tukea tietyille madrille siemenid,
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joita tuotetaan ilmasto-olosuhteiden vuoksi vain ndissa maissa.

Siirtymikauden tukia voidaan soveltaa enintdan 5 vuoden ajan (Art.
137(3)). Tana aikana voidaan maksaa soveltuvassa muodossa tila-
paista, alenevaa ja alueittain erilaistettua tukea yhteisen maa-
talouspolitiikan piirissa olevien perusmaataloustuotteiden tuotta-
jille (Art. 138(1)). Tuen myéntaminen edellyttda vahintdan 10
prosentin tukieroa alkuvaiheessa verrattaessa ennen jasenyytta
vallitsevaa Jja EU:n maatalouspolitiikan tarjoamaa tukitasoa.
Alkuvaiheen tuki voi olla enintdidn tamdn eron suuruinen (Art.
138(2)). Talloin taytyy kuitenkin ottaa huomioon laajentuneen
yhteisén kansainvaliset velvoitteet sekd sianlihan, kananmunien ja
siipikarjanlihan osalta myds rehukustannusten aleneminen (Art.
138(2)) .

Tama siirtymdkauden tuki lasketaan tuotteittain. Tukea laskettaes-
sa otetaan huomioon interventiohinta tms. seka pinta-alan, hinnan,
tuotantomairin tai tuotantoyksikon perusteella annettu tuki seka
erikoistuotteiden tuottajille annettu tuki (Art. 138(3)). Komissio
hyvadksyy tuen alkutason sekd sen alenemisnopeuden ja muut myonta -
misehdot, ottaen huomioon mydés muut EU:n lainsaadanndén suomat
tuet, joita tamd artikla ei koske (Art. 138(4)). Yhteisen maata-
louspolitiikan ja yhteisdn hintatason muutokset otetaan samoin
huomioon.

Lisaksi komissio hyvaksyy artiklan 138(5) perusteella erikseen
liitteessid XIII mainitut tuet siirtymdkaudeksi siten, ettd niista
on annettu tarkentavia madrdyksid. Naita ovat:

- tdrkkelysperunan hinnanalennuskorvauksen (compensatory
payment) korotus liittymistd edeltavalle tuotantomaa-
ralle,

- nykyisen Jja EU:n emolehmidpalkkion erotusta vastaava
lisatuki,

. sellainen tuki eldville kasveille ja kukille, joka ei
1isia tuotantoa nykyisestd ja joka annetaan yksilollis-
ten enimmaismaarien puitteissa,

- kahtena ensimmiisena jasenyysvuotena kuivarehun tuotan-
totuen korotus perinteisilla tuotantoalueilla,

. kansallinen korotus (sertifioitu tai perussiemen) tai
tuki (kauppasiemen) nurmikasvin siemenille, erityisesti
timoteille, puna-apilalle, nurminadalle ja koiran-
heinidlle; tuki maksetaan (100) kiloa kohti ja enintdan
jasenyytta edeltdvalle madralle.

Artiklan 139 mukaan komissio antaa Suomelle luvan yllapitaa siir-
tymdkauden ajan sellaisia kansallisia tukia, jotka eivdt koske
erityisesti tiettyd tuotetta ja joita ei sen vuoksi oteta huomioon
laskettaessa Art. 138(3) mukaista tukea. Erityisesti tilaa koko-
naisuutena koskevat tuet ovat tdlldin luvallisia. Naita tukia
koskee Art. 138(4) menettelytapa alkutason, alenemisnopeuden jne.
suhteen, ja EU:n maatalouspolitiikan tarjoamat tai EU:n lainsda-
diannén sallimat tuet otetaan vahentdvina tekijoinad huomioon. Nama
tuet tulee poistaa viimeistdan siirtymakauden lopussa (Art.
139(4)). Tamad jarjestely ei koske investointitukia (Art. 139(4)).
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Lisaksi komissio hyvaksyy erikseen artiklan 140 nojalla liitteessa
XIV mainitut kansalliset siirtymikauden tuet. Myos ndiden osalta
komissio hyvaksyy tuen alkutason ja alenemisnopeuden. Ndaita ovat:

- Art. 138 mukaisen tuen lisdksi maksettava lisdtuki
leipavehndlle, leiparukiille ja mallasohralle perintei-
silla viljelyalueilla,

. investointituki sika-, kana- ja siipikarjataloudessa,
- puutarhatalouden investointituki.

Mikdli kaikkien nididen (Art. 138-140, 142) jalkeen viela esiintyy
vakavia, liittymisestd johtuvia vaikeuksia, komissio voi myontaa
Suomelle luvan sellaisen kansallisen tuen maksamiseen, jolla
edistetdin tuottajien tdydellistd integroitumista yhteiseen maata-
louspolitiikkaan (Art. 141). Tuen muotoa tai laatua ei ole erik-
seen mainittu.

EU:n tukijarjestelmistd on lisdksi pdaatdsasiakirjaan liittyvassa
yhteisessd julistuksessa 36 todettu, ettda Suomi voi odottaa EU:1lta
135 milj. ECUa eli noin 850 milj. markkaa maatalouden ymparistotu-
keen. Julistuksessa 37 Unioni hyvdksyy, ettd merkittdva osa uudien
jasenmaiden alueista karsii pysyvista luonnonhaitoista ja etta
vastaavat EU:n vuoristoisten ja epdedullisten alueiden tuen katta-
mat alueet on rajattava viiveetta. Unioni aikoo rajata tukialueet
siten, ettd 85 % Suomen viljellystd maatalouspinta-alasta tullaan
luokittelemaan ao. direktiivin aktiklan 3(3) mukaiseksi ns. vuo-
ristoalueeksi.

* % %

Taman perustcella Suomen maatalouden tukijarjestelma tulisi koos-
tumaan seuraavista osista:

1. EU:n maatalouden ymparistdtuki ja epdedullisten alueiden tuki.

EU:n ymparistétuki valmistellaan siten, etta tukijarjes-
telmid on kaytdssid jo ensimmdisend jadsenyysvuotena. Vuo-
rictoisten ja epdedullisten alueiden tuki otetaan kayt-
to<n heti ensimmaisena vuotena.

AR Pitkdaikainen pohjoinen tuki, johon Suomella on selva juri-
dinen oikeutus sopimuksen asettamissa puitteissa.

Malsetaan kotieldinyksikoiden ja hehtaareiden perusteella
(Art. 142(3)) sekd kaikkein pohjoisimmilla alueilla
liciksi tuotantotukena (hintatukena). Tuen kytkeytyminen
tulovaan tuotantoon estetdan tukikiintioilla, jotka
as~tetaan koko tukialuetta koskevina tuettavien eldinmaa-
ricn ja hehtaareiden perusteella (Art. 142(3)). Tukitaso-
ja mitoit~ttaessa otetaan huomioon EU:n tuet, Suomen
ny'"iset tuct ja rajasuojan (suhteessa EU:iin) vaikutus
hintoihin ja kustannuksiin siten, ettd tuki ei johda
tuotteittain tarkasteltuna tulojen kasvuun (Art. 142(3)).



3i. Siementuotannon tuki, joka perustuu markkinaorganisaatioase-
tuksen muutokseen.

Tukea maksetaan pitkdaikaisena (kiloperusteisena) tukena,
jota EU valvoo (Art. 29/liite 1: V.B.IV).

4. Aleneva siirtymdkauden tuki, joka voidaan toteuttaa sovel-
tuvassa muodossa olevana "uutena" tukena tai/ja alentamalla
nykyisid yleisid, tilakokonaisuutta koskevia tukia.

°  Tuki maksetaan kahdessa muodossa. Alenevaa tuotantotukea
(lisdhintaa) maksetaan kotieldintuotteille (Art. 138) ja
erikoiskasveille (osa Art. 140/liite XIV, osa Art. 138
perusteella).

Alenevaa yleistd tukea maksetaan asteittain alenevana
pinta-alalisana (Art. 139).

Siirtymdkauden tukipaketti (kohta 7) on rakennettu tule-
vaksi pitkaaikaisen tukipaketin (kohta 3) pdalle (addi-
tiiviseksi). Kdytdnnodssa siten siirtymdkauden kokonaistu-
ki on ndiden summa kunakin siirtym@kauden vuotena.

S Jiljelle jadaviin vakaviin vaikeuksiin perustuva kansallinen
tuki, jolla edistetddn integroitumista yhteiseen maatalouspo-
litiikkaan.

Timi Art. 141 mukainen tarkastelu vakavista vaikeuksista
tehdidan heti jasenyyden alkaessa. Tuet joudutaan erikseen
perustellen hyvdksyttdmdan EU:1lla. Tuki paddtetdan esimer-
kiksi 5-vuotisjaksoiksi, ja kunkin jakson lopussa tar-
kastellaan, onko tukea mahdollista alentaa (erikoiskas-
vit) ja/tai kotielaintuen puolittumisrajaa tai elainyk-
sikkoékattoa alentaa ao. tuotantosuunnan rakenteen ja/tai
kilpailukyvyn kehittymisen perusteella siten, etta ko.
tuotantosuunnan tilojen suhteellinen maataloustulo muihin
tuotantosuuntiin ndhden ei alene kayttéden perusteena
tarkasteltavaa 5-vuotisjaksoa.

Nuoret viljelijat saavat nykyisin pinta-alalisan ja heh-
taarituen korotettuina, minkd vuoksi heille jaa keskimaa-
riistd selvasti suurempia tulonmenetyksid. Tdhan perustuu
koko maassa maksettava kansallinen nuorten viljelijdiden
ylimddrdinen hehtaarituki. Samaa menettelya joudutaan so-
veltamaan pohjoisen tuen eteldpuolisen alueen ko-
tieldintalouteen ja yleensa erikoiskasvien viljelyyn:
ottaen huomioon EU:n tuet ja pohjoisen tuen (erikoiskas-
vit ko. alueella), nama tarvitsevat viela kansallista
lisatukea.

Seuraavassa pitkdaikaisen tuen paketissa on lahdetty
siitd, ettd ndma tuet ovat osa pitkaaikaista tukea,
vaikka ne joudutaankin perustelemaan ja saadaankin toden-
nakdisesti vain maddradajaksi kerrallaan.

Kuljetustukea maksetaan osana pohjoista tukea ja osittain yleisena
kuljetustukena. Tuella varmistetaan maatilojen sdilyminen sijain-
nin kannalta ongelmallisilla alueilla.



Seuraava tarkastelu perustuu EU:n komissiolle toimitettuihin las-
kelmiin suomalaisten maatilojen tulojen muutoksista yhteisdn
jadsenend (1992) seka kokonaistilastoihin. Tulonmenetys perustuu
hinta- ja tukieroihin, ja siind on otettu huomioon panoshintojen
alenemisen aikaansaama arvioitu kustannussddsté. Ostorehujen
hintojen on arvioitu alenevan 40 %, viljan ostosiementen 25 % ja
ostoeliinten 15 % (vasikat) tai 35 % (kananpoikaset ja porsaat).
Kaytédnndssid markkinat ja maatalouden valituotteiden osalta tuotan-
toketjun sisdinen tasapaino mdardisivat tarkat alenemisprosentit.
Maatalouden ostopanosten liikevaihtoverorasitteen ja lannoiteveron
on oletettu poistuvan, miksd vaatii ao. sdddésten muuttamista.

Tissi muistiossa on esitetty yksi tekninen ratkaisumalli Suomen
maatalouden pysyviin tulo-ongelmiin. Tukiratkaisusta on tehty niin
yksinkertainen ja tasapuolinen kuin mahdollista.

Laskelmissa on kaytetty valuuttakurssia 1 ECU = 6,30 markkaa.
Markan olennainen vahvistuminen nostaisi kansallisesti rahoitetta-
van tuen tarvetta.

2. ALUEJAOT JA TUKIMUODOT

Ratkaisussa maa jakautuu kolmeen alueeseen:
A) eteldisimpaan Suomeen,
B) Vali-Suomeen ja
C) Pohjois-Suomeen.

Eteldisen Suomen ongelmien ja sen maatalousvaltaisuuden vuoksi
EU:n osarahoittaman hehtaariperusteisen maa- ja puutarhatalouden
ymparistdtuen painopiste (noin puolet tuesta) on tdlla alueella,
joka jaa pois pohjoisen tuen piiristd (alueet A ja B).

Mainintaa (pohjoisen tuen ja/tai vuoristo-LFA:n saamisen jdlkeen)
vieli esiintyvistad vakavista vaikeuksista on tulkittu siten, etta
missi tahansa osassa maata esiintyvat vakavat ongelmat oikeuttavat
tiamian kappaleen tarkoituksessa kansalliseen tukeen. Tata kansal-
lista tukea maksetaan alueilla A ja B vain kotieldimista ja eri-
koiskasveista. Erikoiskasvitukea maksetaan vain perinteisilla
tuotantoalueilla eteldisessid ja lantisessd osassa maata (alueet A,
B ja C1; peruna myo6s C2).

EU:n peltokasvien tukijarjestelmaa varten Suomeen on muodostettu
kaksi satoaluetta: eteldinen ja pohjoinen. Rajaus on tehty pohjoi-
sen tuen rajauksen mukaisesti.

EU:n osarahoittamaa luonnonhaittakorvausta (Compensatory Allo-
wance, "vuoristo-LFA") maksetaan tdysimddrdisend alueilla B ja C.
Tueton alue (A) on rajattu EU:n tukijadrjestelmdn logiikan mukai -
sesti eteldiseen Suomeen vehndnviljelyalan perusteella (josta ei
saisi joka tapauksessa LFA-tukea). Minkdan muun kasvin tai tuot-
teen kuin vchnan tuotannon suhteellisen kannattavuuden kannalta
rajauksella ci ole merkitystd. Ilman luonnonhaittakorvausta jaava
alue sailyttdd samat tuotantomahdollisuudet kuin esimerkiksi B-
alue, mutta sen lisaksi vehnidn viljely kannattaa vain A-alueella,
ellei muilla alueilla vehndn erikoiskasvitukea koroteta LFA-tuen
madralla.

Suomen kokonaan rahoittamaa pohjoisen maatalouden tukea maksetaan
alueella C. Tuen porrastusta varten alue on jaettu pinta-ala-



lisavyohykkeiden perusteella neljdan osaan (C1-C4; vrt. Suomen
alkuperdinen positio). Tuki koostuu hehtaarituesta, kotlelalntues
ta, tuotantotuesta (hintatuesta; C3-C4) sekd kuljetustuesta (tuot-
teet koko C-alueella). Pohjoisen tuen eteldrajaksi on maaritetty
pinta-alalisid eteldvydhykkeen pohjoisraja, joka on objektiivisiin
olosuhde-eroihin perustuva, vakiintunut tukialueraja. Karttarajaus
pohjoisen tuen etelarajasta on vield alustava, ja se taytyy sopia
EU:n kanssa. Kaikki 62. leveyspiirin eteldpuoliset kunnat eivat
tdyttadne komission lisdkriteereita.
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3. MAA- JA PUUTARHATALOUDEN PITKAAIKAINEN TUKIPAKETTI

1) EU:n vuoristo-LFA -tuki:
maksimi 146 ECU/LU tai /ha (920 mk); (myyntikasvihehtaarit)

2) EU:n ymparistotuki B
(maksetaan alemman taksan mukgan"mgos velvoitekesannolle)
- maatalouden tuki etelaisimmassa Suomessa (A):
* viljat zm. EU:n hinnanalennuskorvausta
saavat kasvit: 1130 mk/ha 4180 ECUéha)
* muut kasvit (mm. nurmet): 1730 mk/ha (275 ECU ha)
- maatalouden tuki muualla maassa 63- ja C-alueet):
viljat ym.: 250 mk/ha {40 EC

nurmet ym.: 850 mk/ha (135 ECU )
= Euutarhatuotanto (A-C4): yksivuotiset kasvit 1730 mk/ha (275
CU/ha), monivuotiset 44 mk/ha (700 ECU/ha)

3) Pohjoisten alueiden tuet:

kotieldintuki

Pohjois-Suomi C3 3400 mk, 540 ECUa
Pohjois-Suomi C2 pohj. 2950 mk, 468 ECUa
Pohjois-Suomi C2 2500 mk, 397 ECUa

Cl 2450 mk, 389 ECUa

PohIQiS-Suomi ol : 5 e T
- e @;n%ksikot EU-siaddsten mukaiset, paitsi (keskimdédrdisen
elainkannan mukaan%: ) ) )
emakosta ja karjusta 0,70 LU, lihasiasta 0,23 LU, kanasta ja

kalkkunasta 0,013 LU, broilerista 0,0053 LY, siipikarjan
poikasista 0,0027 LU, broileremoista 0,026 LU

hehtaarituki

Pohjois-Suomi C3 400 mk, 63 ECUa
Pohjois-Suomi C2 200 mk, 32 ECUa
Pohjois-Suomi C1 100 mk, 16 ECUa

o

* alueen C4 kotielidin- ja hehtaaritukeen varataan noin 44 milj.

markkaa vuodessa
Tuotantotuki (hintatuki) alueilla C4-C3

- maidolle, naudan- aa lampaanlihalle:
Pohjois-Suomi C4 90 % nykyisesta tuesta
Pohjois-Suomi C3 60 % nykyisesta tuesta
Kuléetustuki . . )
- C-alueella kotieldintuotteille, alueilla C3-C4 myds rehuille
4) Kansallinen erityistuki alueille A ja B
kotieldintuki
Etelaisin Suomi (A) ja vali-suomi (B): 1800 mk/LU
(286 ECUa)

- elainzksikét EU-saaddsten mukaiset, paitsi (keskimaardisen
elainkannan mukaan%: . .
emakosta ja karjusta 0,90 LU, lihasiasta 0,30 LU, kanasta ja
kalkkunasta 0,017 LU, broilerista 0,0072 LY, siipikarjan
poikasista 0,0036 LU, broileremoista 0,034 LU

5) Tuki erikoiskasvien tuotannolle eteldiseen Suomeen (A, B, C1;
peruna myos C2); . )
- vehna ja ruis 800 mk/ha, mallasohra 200 mk/ha, sokerijuurikas

900 mk7/ha (*), ruokateollisuusperuna 2700 mk/ha, muu peruna
2400tmk/ha (*), tarkkelysperuna 400 mk/ha (**), siemen uotan-
non tuki

6) Kansallinen hehtaarituki nuorille viljelijoille koko maassa:
- 200 mk/ha (32 ECU)

7) Puutarhatuotannon kansallinenépohjoinen tuki -
- avomaatuotanto: ginta-alatu 1, varastointituki ja
erukan tuotantotuki
- kasvihuonetuotanto: pinta-alatuki
- Eltkaalkalnen korkotuki e P
* ]isakustannus kohtien 1)-6) lisdksi noin 415 milj. mk

(*) Jos_ko. kasveille ei makseta korkeampaa ymparistotukea, tukea
on korotettava 600 mk/ha
(**) Jos voidaan kayttaa muuntokerroista 5 (17 %); muussa tapauk-
sessa tukitarve on korkeampi.



RAJAUKSET, LISAEHDOT JA TARKENNUKSET

Ulkosaaristossa maksetaan kansallista tukea vyohykkeen C2 tukimaa-
rien mukaisesti.

Seki Suomen ettd EU:n nykyisen kdytannén mukaan kaikki tuet ovat
keskenaan paallekkaisia (additiivisia).

Pitkaaikaiseen tukijarjestelmdan tulee laatia tarkistamisemenet-
tely valuuttakurssin ja markkinahintojen odottamattomien tai/ja
merkittivien muutosten varalle (markkinasopeutumisen tuki) .

Erikoiskasvituki maksetaan paasaantoisesti EU:n peltokasvien hin-
nanalennuskorvauksen kansallisena (erillisena) korotuksena (vrt.
durum-vehnan tuki).

Emolehmille kansallista/pohjoista kotielaintukea ei makseta.
Lampaille sita maksetaan vyohykkeen A ulkopuolella, mutta vain
puolena taydesta kotieldintuesta yksikkoéd kohti. Hehtaaritukea ja
LFA-tukea ei ole rajoitettu tilakoon perusteella. Sen sijaan
kansallinen/pohjoinen kotielaintuki maksetaan tiysimdardisena vain
30 elainyksikkoodn saakka tilaa kohti. Tamdn rajan ylittavista
eliainyksikoista tuki maksetaan puolta pienempéana. Sonneja ja
sikoja seka siipikarjaa (kanoja lukuunottamatta) taméd tuen puoli -
tus ei kuitenkaan koske.

Kansallisesti rahoitettavaa kotielidintukea maksetaan alueilla A ja
B enintdan 400 eldinyksikdsta, alueilla C1-C2 enintdan 300
elainyksikdstd, alueella C3 enintdan 200 elainyksikosta ja alueel-
la C4 enintdan 100 eldinyksikosta tilaa kohti. Seka puolittumisra-
jaa ettd tilakohtaista tukiyksikkodrajaa voidaan tarkistaa (pienem-
miksi) esim. 5 vuoden valein, mikali maatalouden rakenne kehittyy
mydnteisella tavalla. Kotieldintukea ei makseta eldkeldisille.

Tukijarjestelma edellyttad kotieldintuen osalta kolmea tuen haku-
kierrosta vuodessa. Ne ovat 1. huhtikuuta, 1. elokuuta ja 1.
joulukuuta. Tukihakemuksessa otetaan huomioon em. hakuhetken
elainkanta, paitsi sikojen ja siipikarjan osalta laskentajakson (4
edellisen kuukauden) keskimaarainen eldinkanta. Tuesta maksetaan
hakua ja laskentahetkea seuraavan kuukauden alussa kolmannes koko
vuoden yksikkotuesta. Ensimmdinen hakukierros tdytyy toteuttaa 1.
joulukuuta 1994 ja tuki maksaa tammikuun alkupuolella 1995, mikdli
Suomesa tulee jdsen 1.1.1995 alkaen. EU:n kotieldintuet (sonni -
palkkio jne.) on oletettu maksettavan helmikuussa ja muut EU:n
tuet lokakuussa.

Kaikkien hehtaariperusteisten tukien saaminen edellyttda hyvan
viljelytavan noudattamista.

4. TUKIPAKETIN RIITTAVYYS

Tukipakettia on erittain vaikea rakentaa siten, ettid se kohtelisi
eri alueita, eri kokoisia tiloja ja eri tuotantosuuntia tasapuoli-
sesti. Seuraavassa tukipaketin osuvuutta on arvioitu tilamallien
avulla. Tilamallien luvut on esitetty vain laajuudeltaan (tilalu-
ku) merkittavista tilaryhmista. Vain vihiista merkitystéd omaavat
ryhmat on esitetty suluissa. Tilamallit on tehty vakiintuneille
tiloille, joten niissd ei ole mukana nuorten viljelijdiden saamia
korotettuja tukia. Nuorilla viljelijoilla tulonmenetykset olisi-
vatkin malleissa esitettyad suuremmat. Mallit on mitoitettu kes-



kimiaraisille sato- ja tuotostasoille. On syytd korostaa, etta
tilamallit kuvaavat keskimddrdisid tiloja. Vaihtelu tilojen valil-
13 on erittiin suurta, minkd vuoksi keskimddrin riittdava kompen-
saatiokin ajaisi osan tiloista suuriin ongelmiin mm. keskiarvoon
nahden poikkeavasti kohdentuvan tuen vuoksi. Suuruusluokaltaan +/-
2000 mk/ha eroja tulee esiintymdén.

Seuraavassa taulukossa on esitetty jdljelle jddva tulonmenetys eri
tiloilla em. tukipakettia sovellettaessa (- osoittaa, etta tulon-
menetys saadaan katettua). On huomattava, ettd Utsjoki edustaa tu-
kialueensa pohjoisreunaa. Jos pyritdan kunkin tukialueen sisalla
keskimidraiseen "osuvuuteen", Utsjoen tiloille tulisi jaada jonkin
verran tulonmenetystd jdljelle. Hartola ja Vesanto taas edustavat
alueillaan etelidreunaa, joten niiden osalta tulonmenetys tulisi
saada katettua reilusti, jotta sama tukitaso riittdisi myos vyo-
hykkeen pohjoisemmissa osissa.

Tulonmenetys hehtaaria kohti laskettuna perusvuotena kdytettyyn
vuoteen 1992 verrattuna, mk/ha:

KUNTA: Vihti Hattula Hartola Vesanto Pudasj. Utsjoki
TUKIVYOHYKE: A B C1 c2 C3 C4
MAITOTILAT:

10 HA, 6 LEHMAA 700 900 1100 1100 1300 (1300)
20 HA, 12 LEHM. 200 400 200 400 300 (200)
40 HA, 24 LEHM. 100 200 - =

80 HA, 48 LEHM. (100) (200)

VILJATILAT: Rehuvilja: A vehna&rehuv:
10 HA 400 300 700 600 400

20 HA 200 200 300 300 300

40 HA 400 400 200 300 500

80 HA 400 400 500
SIKATILAT:

10 HA, 60 SIKAP. 400 400 500 (100) (600)

25 HA, 150 5.P. 100 100 ( ~-) C =)

40 HA, 240 S.P. (300) (300) (100)

80 HA, 480 S.P. (300) (300)

KANANMUNATILAT:

10 HA, 800 KANAA 1000 1000 1000 (600) (1400)

20 HA, 1600 K. 400 300 { =)

40 HA, 3200 K. 600 600

80 HA, 6400 K. « =) =)

SONNITILAT:

10 HA, 30 SONNIP. 600 600 800 1600 500

25 HA, 60 S.P. - - ( -) (900) ¢ =)

40 HA, 120 S.P. (100) (100) ( =)

80 HA, 240 S.P. (1000) (1000)

EMOLEHMATILAT:

10 HA, 8 EMOL. 1000 900 1100 1100 2200

25 HA, 16 EMOL. - - ( -) (300) (400)

40 HA, 32 EMOL. ¢ =) ( =) ( -) ( =)

80 HA, 64 EMOL. ( -y ( =)

5. ARVIOINTIA

Jarjestelmien eroista johtuen tukipaketti ei koskaan voi osua
tiysin kohdalleen kaikilla tiloilla - erittdin hyvad osumatarkkuus
on +/- 300 mk/ha. Esitetylld paketilla maataloudelle jaisi hyvin
karkeasti arvioituna 800-900 milj. markan pysyvéd tulonmenetys,
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josta elinkeinon  tulisi selviytyd sopeutumiskeinojen, ra-
kenteellisten ja toiminnallisten muutosten avulla.

vViime vuosina maataloustulo on vaihdellut (kiintein hinnoin) koko
maan tasolla keskimaarin 2200 markasta 3900 markkaan hehtaaria
kohti. Pitemman aikavdlin keskiarvo on melko tasan 3000 mk/ha.
Pienilld tiloilla tulotaso on hehtaaria kohti laskettuna korkeampi
kuin suurilla tiloilla mm. Suomen nykyisen tukijarjestelmdn vuok-
si. TAahan tulotasooon voidaan kuitenkin karkeasti suhteuttaa
taulukossa esitettyj& tulonmenetyksia.

Valtaosalle tiloja jaisi viela tarkastellulla tukipaketilla jonkin
suuruisia tulonmenetyksid. Pienten tilojen suuremmat tulonmenetyk-
set nopeuttavat rakennekehitysta. Jaljelle jaavien tulonmenetysten
aiheuttamia ongelmia ja "véliinputoajien" asemaa voidaan helpottaa
mm. verotuksen, velkajdrjestelyjen 3ja rakennetuen keinoin seka
yleisesti siirtymdkauden tuilla (mm. pinta-alalisalld).

Hehtaaritukeen ja eldinyksikkoétukeen pohjautuvalla ratkaisulla

nykyisin keskimdardistd korkeamman sato/tuotostason tilat ovat
aina menettajia, jos laajaperdisemmin viljeleville ei haluta antaa

kohtuuton hyvo Mitoittami hokkaimpien il n__mukaan
estdd liittymissopimus, jonka mukaan tuki ei saa johtaa tuotan-
tosuunnan tulojen (tukitason) kasvuun,

6. PITKAAIRAISEN TUKIPAKETIN KUSTANNUS

Jos tukipaketti rakennettaisiin yo. tavalla, sen kokonaiskustannus
olisi karkeasti arvioituna noin 9 mrd. markkaa vuodessa. Esitetyin
rahoitusosuuksin EU:n osuus tdstd olisi runsaat 3 mrd. markkaa ja
Suomen vajaat 6 mrd. markkaa vuodessa. Tukien kustannus on lasket-
tu suunnilleen nykyisilla eldin- ja hehtaarimdaarilla. Tulevat
rakenteelliset ja tuottavuuden muutokset voivat muuttaa tukien
maaria jonkin verran.

Tukimuoto Rustannus, mrd. mk
EU Suomi Yhteensa
EU:n vuoristo-LFA -tuki 0,45 1,05 1,50
EU:n ymparistotuki 0,85 0,85 1,70
Pohjoisten alueiden kotieldintuki - 2,02 2,02
hehtaarituki - 0,24 0,24
hintatuki - 0,10 0,10
kuljetustuki - 0,15 0,15
Kansallinen erityistuki ongelma-aloille (targeted aid)
kotielaintuki - 0,66 0,66
erikoiskasvit - 0,23 0,23
Nuorten kansallinen hehtaarituki - 0,15 0,15
* Maatalouden tuki yhteensa 1,30 5,45 6,75
- josta kokonaan kansalliset tuet - 3,55 3,55
EU:n markkinatuet (CAP) 1,94 - 1,94
** Yhteensa 3,24 5,45 8,69
Puutarhatuotannon tuki em. lisaksi - 0,41 0,41

(puutarhatalous sisdltyy osittain yo. tukiin)

*** Yhteensa . 3,24 5,86 9,10
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Pakettiin kuuluvasta tuesta voidaan tulotueksi rinnastaa yhteensa
noin 6,7 mrd. markkaa, Jjosta Suomen osuus olisi noin 5,6 mrd.
markkaa.

7. SIIRTYMAKAUDEN JARJESTELYT

Siirtymdkauden tuen osalta ensimmdinen vuosi on kaikkein ongelmal-
lisin. Maatilojen talouden turvaaminen "kertarysadyksessa" on
erittain vaikeaa.

Tukiratkaisu on laadittu seuraavin periaattein:

- ensimmaisen vuoden osalta pyritdan tilojen maksuvalmiuden
turvaamiseksi tulotason turvaamiseen lahes nykyiselldan,
mikdli se jarjestelman ja sopimuksen puitteissa on ollut
mahdollista,

- kaikki myyntikasvivarastot korvataan kerralla 1.1.1995 tilan-
teen perusteella, mika edellyttaa tilakohtaista inventointia;
mikali tuottajahintoja alennetaan jo ennen jasenyyttd esim.
valtion varoin, alenee varsinaisen siirtymdkauden tuen tarve,
jolloin tassd esitetyt luvut eivat en3da pida silta osin
paikkaansa (myoskaan kotieldintaloudessa),

- kotieldintuotteille korvataan kustannusten hitaampi alenemi-
nen vuonna 1995 (osittain myds 1996) kuukausittain alenevina
lisidhintoina; mydhemmin tuki alenee vuosittain; ellei téma
ole mahdollista EU:n kannalta, maksetaan tuki kotieldintuke-
na, mika on hallinnollisesti ja tilojen kannalta huonompi
vaihtoehto; alkuvaiheen korkea tuki edellyttdd ensimmdisena
vuotena tehokasta valvontaa vaarinkdytosten estdmiseksi,

- vuodesta 1995/1996 alkaen maksetaan vuosittain alenevaa lisa-
hintaa kotieldintuotteille ja erikoiskasveille siten, etta
tdma siirtymdkauden lis&tuki poistuu kokonaan viimeistaan
vuoden 1999 lopussa; lisahinnalla korvataan ldhinna pitkaai-
kaisen tuen mitoituksessa huomioon otetun kustannussaaston
asteittaista toteutumista; ellei lisdhinta ole mahdollinen,
se muutetaan kotieldin- ja hehtaaritueksi,

- vuosina 1995-1999 maksetaan pinta-alalisda, jota alennetaan
vuosittain,

- puutarhatalouden tuet on porrastettu myos siirtymakauden
aikana aleneviksi,

Siirtymakauden tuen tarve on erityisen herkkd markkinahintojen
muutoksille, minka vuoksi tarvittava rahamadra voi selvastikin
poiketa arvioidusta mddrdstd. Ensimmdinen kotieldintuen haku tulee
toteuttaa 1.12.1994 ja maksu heti tammikuussa 1995 (kolmasosa tai
kaksi kolmasosaa koko vuoden tuesta), mikali Suomesta tulee EU:n
jasen. Myds pinta-alalisd maksua jo alkuvuonna tulee harkita.
Ellei EU:n ymparistdtukea ole kaytettavissa valittémasti mah-
dollisen jasenyyden alettua, tulee vastaava rahoitus osoittaa
tilapidisesti kansallisista varoista vastaavan suuruisena, jotta
tilojen talous ei kaadu "odotusaikana". Ensimmdisena vuotena
tilojen maksuvalmiusongelmat ovat joka tapauksessa yleisia.
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8. KOKONAISKUSTANNUS (SUOMEN OSUUS)

Yhteensd siirtymdkauden ja pitkaaikaiset tukijarjestelyt merkit-
sisivat vuositasolla seuraavia lisdkustannuksia pitkdaikaisen tuen
lisiksi (varastojen korvaaminen ei ole tassid mukana; korkosaasto
korkokaton vuoksi on otettu huomioon). Siirtymdkauden tukitarve
voi vaihdella varsinkin ensimmidisend vuotena huomattavasti mm.
markkinahintojen ja mahdollisten ennakoivien toimenpiteiden vuok-
si.

1995 1996 1997 1998 1999 2000

Milj. mk
Pitkdaikainen tuki ml. kuljetustuki ja ymparistdtuen erityis-
toimenpiteet: 5860 5860 5860 5860 5860 5860
Siirtymédkauden lisatuki:

3000 1300 800 500 200 0
** Yhteensa 8860 7160 6660 6360 6060 5860
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